CAPITULO CUARTO: LA COMISION DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
DE BULGARIA

I GENESIS DE LA CDC.
1. Introduccién y presentacion socio-econdmica de Bulgaria.

Considero que es conveniente empezar la breve descripcion de la autoridad de
defensa de la competencia de Bulgaria con una introduccién a la situacion actual del
mercado de este pais (pues la defensa de la competencia siempre opera en un mercado
determinado) y explicar los antecedentes de esta situacion (siempre teniendo en cuenta
que la transicion incluye matices de indole econdmica, pero también politica y socia),
con objetivo de exponer las razones de la creacion de la Comisidon de Defensa de la
Competencia de Bulgaria, en addante, la CDC.Ademas, respetando las diferencias, la
Stuaciéon del mercado en Bulgaria y sus cambios estructurales se puede ofrecer como
gemplo para hacer paralelismos con los mercados y las ingtituciones antitrust de los
demas paises — antiguos miembros del Consgjo de Ayuda Econémica Mutua.

Bulgaria esta stuada a Sureste de Europa, en € extremo oriental de los
Balcanes, donde mantiene fronteras con Serbia, la Republica de Macedonia, Grecia,
Turquia, Rumania(la frontera norte con Rumania sigue € curso dd rio Danubio) y a
Egte limita con e Mar Negro.El pais tiene una extension geogréfica de 110. 993,6 km
cuadrados y una poblacion, que segun datos del afio 2000 supera 7 900 000 de
habitantes(desde € afio 2000 no se ha hecho un recuento oficial, pero segun las Ultimas
estadisticas este nUmero se ha reducido considerablemente por € decrecimiento de la
poblacidn y las migraciones).

Los procesos de transformacion del mercado de cara a la adhesion a la Unidn
Europea han determinado d paso de la economia planificada a una economia dinamica
gue tiende a equilibrio, en cuyo producto interior bruto € sector industrial presenta una
participacion de 30 %, € sector agricola™ 10,9%, los servicios- 59,1%7En la industria

1 2/3 partes del suelo del pais estan dedicadas al cultivo de cereales(trigo, maiz, cebada, centeno) y
cultivos industrial es( tabaco, algoddn y girasol).

2 Ver www.worldbank.org , www.proguest.com , www.imf.org, www.bnb.bg , www.deutche-bank.de ,
WWW.europa.eu.int/comm/eurostat ; Sobre la estructura del PIB se puede consultar € estudio de Totev, S.
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destaca la siderurgia, las plantas de productos quimicos y € textil; los sectores mas
rentables de la industria para € afio 2005 son la congtruccion, la Siderurgiay € textil. El
pais carece casi por completo de petrdleo, 1o que condiciona su dependencia exterior en
materia energética y este sigue sendo un grave problema para la economia
bulgara.Dentro del sector servicios las principales aportaciones a PIB corresponden al
turismo, transporte, comunicaciones, comercio y servicios financieros.El turismo,con
cifras de vistantes que han incrementado considerablemente en los Ultimos cinco
anos(cada afio se superan las cifras anteriores en cuanto la facturacion y € nimero de
visitantes), es un sector prioritario de inversion®El transporte es un sector
particularmente importante por la localizacién geografica del pais(cinco de 10
corredores transeuropeos atraviesan € territorio de Bulgaria)®.

El PIB para d primer trimestre de 2005 se ha incrementado con 6% y su valor
nominal es de 26, 9 millares de ddlares para d 2005(frente a 24,1, 19,9, 15,6, 13,6
millares de dolares para |os afios 2004, 2003, 2002 y 2001 respectivamente); € PIB per
capita es 3476% para e 2005 (frente a 3101$, 2538%, 1978% y 17183 para | os afios 2004,
2003, 2002 y 2001 respectivamente)®, cifras que estdn |gjos de los indicadores de los
paises de UE-25: € producto bruto per cépita en Bulgaria es 31% del nivel de UE-25y
27% del nivel dela UE-15°.

El crecimiento dd PIB es impulsado por la expansion de la actividad crediticia,
la industria y d turismo.’La inflacién es 3%(2005) frente a 10.4% en 2000, 5.9% en
2002 y 5.6% en 2003°respectivamente.

En lo que serefiere al mercado de trabgjo, la tasa de paro se hareducido de 17.3

% e afio 2001 a 11% d 2005(que es la tasa mas baja de paro desde que se hacen los

“Economic Performance and Structure of SouthEastern European Countries- Albania, Bulgaria,
Macedonia and Greece”, Eastern Europe Economics, nov/dec.2002, vol .40. Iss.6, p.51.

% Bulgaria tiene una oferta muy variada de turismo- playas y estaciones de esqui, posibilidades de realizar
turismo cultural, ecolégico, de salud y balnearios, deportivo, de caza y rural.No obstante, € sector
requiere mas inversiones para adaptarse a las exigencias de los turistas: algunos de los principales
operadores centroeuropeos(TUI, Neckermann) han invertido en instalaciones turisticas en e Mar Negro.
4 www.icex.es.

www.minfin.bg; www.bnb.bg , www.deutchebank.de , ver asimismo www.nato.int/docu/review;
WWW.i cex.es/servicios/documentacion , las revistas “Economia de Bulgaria’, dos ediciones € afio 2005;
los informes anuales sobre € estado de la economia bllgara(1991- 2004), disponibles en
www.aeaf.minfin.bg; los Andlisis Conyunturales( octubrel991- diciembre 2004); Avramov, R. y
Antonov, V. “Latransformacion”, 1994, disponibles en € citado sitio web.

® Petrov, G., “Trud”, 24 de octubre de 2005.

" www.minfin.bg .

8 Nenova, M. y Canavese, A. “Comportamiento de las empresas publicas e inflacion”, 1996, disp. en
www.minfin.bg.
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andlisis del desempleo en Bulgaria)®.La caida del paro se debe sobre todo a programa
de empleo temporal del Estado, asi como a la mayor absorcién del sector privado®.

La politica monetaria de Bulgaria esta basada en “ Currency Board”

, Un sSistema
de autoregulacion financiera 'y econdémica con tres caracteristicas basicas. la emision de
la moneda esta legalmente ligada a las reservas exteriores del Banco Central y € tipo de
cambio se fija del modo siguiente: 1BGN es equivalente a 0.51 euros; € Banco Central
no puede actuar como prestamista al Gobierno ni como prestamista de Ultima instancia
al sector bancario; € Banco Central no puede extender créditos a ingtituciones publicas
0 empresas pliblicas. Economistas bulgaros como Manchev y Petrov? opinan que dicho
sstema es eficaz para economias en transicion.En particular, Manchev considera que
los resultados del Currency Board son la estabilidad macroeconémica y @ crecimiento
econdmico, la reduccién de la inflacion, € bajo déficit fiscal, la caida de paro, €
establecimiento de un sistema financiero transparente, un mercado creciente de capitales
y aumento de las inversiones®.La entrada de Bulgaria en la Unién Econdmica y
Monetaria esta prevista para e afio 2010.

Como resultado de la politica monetaria restrictiva™, & presupuesto ha
empezado € afo 2005 con exceso y este exceso se ha utilizado para € pago anticipado

de una parte de la deuda externa™.

° Dimitrov, L. “El desempleo en Bulgaria: 1991- 1993"(1994); Bursazki, S. “La ocupacion y el
desempleo en € proceso de estabilizacion” (1992); Nenova- Amar, M. y Radeva, E. “ Dinamica del salario
y ocupacioén”, disponibles en www.minfin.bg.

10 \/er Conings, J. “Job Creation, Job Destruction and Employement Growth in Newly Established Firms
in Transition Countries. Survey Evidence from Romania, Bulgaria and Hungary”, J. of Comparative
Economy, vol.26, sept.1998, pp.429- 445; ver ademés Jones, D. “The Bulgarian Labor Market in
Transition”, 130Int’l Lab.Rev.211(1991); “ Democratization and Women’s Employement Palicy in Post-
Communist Bulgarid’, 12 Comm.J.Int’| L.9(1996-1997).

1 www.wto.org ; Chukalev, G. “La inflacion en Bulgaria después del Currency Board.Andlisis de los
factores’, 2000, disponible en www.aeaf.minfin.bg , se puede ver asmismo www.novinite.com :
Bulgaria's Financial Policy Presented to EBRD President, 10 10.2005; Petrov, G. “Trud” de 24 de
octubre de 2005.

12 pPetrov, G. “Trud” de 24 de octubre de 2005.

3 Manchev, Ts. “Presentation”, Adam Smith Seminar “2005 and Beyond: World Economic Prospects’,
28- 29.06.2004, Thun, Swiza dissponible en www.bnb.bg , se puede ver d mismo autor “Financial Sector
in the European Union Accession Process’, Conference, 09-11.02.22005, Plovdiv, disponible en
www.bnb.bg y Iskrov, I. “Remarks’ by the Governor of Bulgarian National Bank at the American
Chamber of Commerce Meseting, 20 de enero de 2004, Sofia, www.bnb.bg .

14 Sobre la politica fiscal bulgara esimportante & aporte del libro de Nenova- Amar, M. con € nombre-
“Lapoliticafiscal”, disponible en www.minfin.bg.

!> En noviembre de 2004 la deuda externa total ha ascendido a 12.106,2 millones de euros, de los cuales
6.466 millones de euros son deuda del Estado, 1o cual supone una reduccion frente a 2003, debido a la
recompra de bonos Brady por € Estado.La estructura de la deuda externa es favorable, siendo la practica
totalidad deuda reestructurada o deuda a instituciones multil aterales.
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El desarrollo dindmico dd pais se reflgja en la tasa de crecimiento, que para €
afio 2005 es 5,8%(frente a 2.5% para e 1999 y 4.8% para & 2002)'°.En sus andisis €
Banco Mundial ha destacado, que Bulgaria es uno de los paises con crecimiento mas
répido de |os paises, antiguos miembros del Consgjo de Ayuda Econémica Matua.'’

L os factores econémicos demuestran que e desarrollo de la economia bllgara es
estable.Bulgaria es un mercado pequefio y abierto, lo que define su dependencia de
factores externos: factores externos econémicos son por gemplo en los Ultimos afios la
caida del ddlar o € incremento de los precios del petroleo™®.

2. Latransicion del comunismo a la economia de mercado.

Durante la Guerra Fria Bulgaria ha sido uno de los paises “favorecidos’ de
Consgo de Ayuda Econdmica Mutua, siguiendo estrictamente los postulados de la
economia planificada, establecidos por los idedlogos de la antigua URSS(a diferencia de
otros paises como Hungria o Yugodavia); su PIB se formaba por ingresos de los
sectores agricola, € turismo y la industria farmacéutica, la ingenieria, los productos de
adtas tecnologias’®, la industria ligera y agroalimenticialmportaba sobre todo
equipamiento industrial y petroleo; exportaba para los demas miembros del Consgo de
Ayuda Econdmica MUtua productos de la industria e ectrénica, de la ingenieria técnica
y militar, ha sido uno de los mayores exportadores de productos farmacéuticos de los
antiglios paises socialistas e importante destino turistico para Rusia y los mismos
paises.En la actualidad todo esto condiciona |la dependencia a largo plazo del comercio
exterior del pais de factores externos: se trata de una pérdida de mercados y € deterioro
del mercado nacional .

16 \Ver www.minfin.bg; www.bnb.bg , www.wto.org , www.europa.eu.int/comm/eurostat , U.S. Dept. of
State: www.state.gov/r/pa; Embajada de Espafia en Sofia “ Guia de inversiones- 2005", disponible en
www.icex.es/staticFiles .

1 ver www.worldbank.org/dvdata , en @ mismo sentido Trade Policy Review, 15 y 17 de octobre de
2003, elaborado por los miembros del Cuerpo de Revision del Comercio de la OMC, que reconocen en
dicho informe las significantes reformas estructurales y macroeconémicas después de 1996- 1997.Se
enfatiza que € objetivo de ingresar en la UE ha contribuido al desarrollo del pais. en www.wto.org,
asmismo se puede consultar e articulo de Dutz, M. y Vagliasindi, M. “Competition Policy
Implementations in Transition Economies; an Empirical Assesment” (en la pagina web del Banco
Europeo de Reconstruccién y Desarrollo- www.ebrd.com).

'8 Como es sabido la caida del délar tiene impacto sobre toda la zona-Euro y los paises de la UE son los
principales importadores y exportadores de Bulgaria, mientras que € crecimiento de los precios del
petroleo tiene efecto directo negativo sobre lainflacion, asi como sobre €l déficit presupuestario.

19 Sobre |a especializacion de Bulgaria en productos de la high- tech en el marco del Consgjo de Ayuda
Econdémica Mutua antes de 1990 ver Chobanova, R. “Information Society Development in Bulgaria’,
ed.Bulgarian Academy of Sciences, Sofia, 2003, pp.17-18.
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Es fundamental destacar que en la época dd régimen socialista no existian
empresas privadas — todas las empresas eran publicas, con caracterigticas de la
Administracién del Estado™.

Los primeros pasos hacia d libre mercado empezaron antes de las grandes
reformas, introducidas por Gorbachov: se trata de una evolucién, a mi juicio fruto de
coordinacion de factores internos y externos, generados por la dindmica del mercado
global e interno.En este mercado global se integraban, poco a poco, aun no
reconociéndolo, los paises socialistas- una inevitable consecuencia de la evolucion.Méas
tarde las consecuencias de esta integracion internacional de los mercados se iban a
experimentar asimismo por los paises a otro lado del Muro de Berlin, pero con otros
efectos. tanto positivos, como negativos(entre los negativos se pueden destacar
cecimiento de la ddincuencia, especidmente del crimen organizado y €
terrorismo).Creo que € aspecto positivo de esta internacionalizacion es € intercambio y
establecimiento de modelos de organizacién y produccién, de organizacion
institucional, & avance tecnoldgico y de las ideas sobre las paliticas publicas, asi como
el desafio de redefinir por completo las relaciones entre los paises a nivel europeo™ (se
superd definitivamente la divisén de Europa) y a nive globa.Una importante
consecuencia a nivel global es e desarrollo de la asi Ilamada sociedad de la informacién
que tarde o temprano dar& un gran paso adelante(eiminando asi la mayor parte de los
efectos negativos), porque la otra perspectiva es la extincién humana.

Asi, volviendo a caso de Bulgaria, cabe destacar que en los afios -80 ha sido
adoptado un acto — clave para € “refuerzo de la economia ddl pais’ — e Decreto N 35
del Consgo de Ministrosde 5 de junio de 1987(BOE N 48 de 23 dejunio de 1987) que
fue un acto basico para impulsar € desarrollo de un mercado real. Con este Decreto se
permitia e desarrollo de la actividad econdmica por personas privadas. En los afios —
90, durante & mandato de Gorbachov se hizo un cambio en € régimen de las empresas
publicas que pasaron a ser sociedades limitadas 0 anénimas unipersonales, cuyo
propietario era € Estado, sin cambios en los equipos directivos de estas empresas,
fidlesa régimen comunista.

El afo 1991 se ha aprobado la primera Ley de Defensa de la Competencia de
Bulgaria(BOE N 39 de 1991, derogada), cuyo objetivo era “asegurar las condiciones

2| a Administracion del Estado se dividia en administracion Funcional y Sectorial. La Administracion
sectorial se encargaba de la planificacion y desarrollo de la actividad econémica.
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para la libertad de la iniciativa en la industria, € comercio y los servicios, para la libre
formacion de precios y la defensa de los intereses de los consumidores’ (art.1)?.Con la
misma Ley se cred la Comision de Defensa de la Competencia de Bulgaria como una
autoridad independiente, aunque esta autoridad no pudo desarrollar una actividad
efectiva de defensa de la competencia durante & periodo de transicién® sobre todo por
causa de su insuficiente respaldo normativo y por actuaciones de grupos de intereses.A
pesar de esto, dicha Ley fue la base de la creacién de la Ley de Defensa de la
Competencia del afio 1998 y de la creacidn de la posterior Comision de Defensa de la
Competencia de Bulgaria.

En Bulgaria no ha habido un cambio dréstico en @ sistema politico y econémico
(como por gemplo & cambio dd régimen de Ceausesku en Rumania): cambios
drésticos en & rumbo politico, altos niveles de inflacidn, despidos masivos..., Sno una
transformacion lenta y en principio, poco efectiva, hacia @ libre mercado.En este
contexto conviene citar latesis del historiador biilgaro D.Draganov®* de que existen tres
modelos alternativos de transicién politica ( yo afadiria basada en los cambios
econdmicos estructurales a escala internacional) en  Este de Europa:

- d checo, caracterizado porque € régimen no tiene una percepcion suficiente
de la crisis en la economia 'y en la sociedad y € cambio se produce de una
manera traumética,

- ¢ aeman, en d que d régimen s percibe la necesdad de cambio y da
algunos pasos hacia este cambio, pero se ve desbordado por la evolucién que
vamas deprisa,

- drusoy @ bilgaro®, en e que e régimen, consciente de la transcendencia
de los acontecimientos por si mismo cambia y produce una transformacion
todo lo pacifica que se puede exigir de las circunstancias;

2L \er www.auswaertiges- amt.de/wwwies.

22 Un andlisis detallado del anteproyecto de esta ley se puede leer en Fox, E. “Competition Policy and
Eastern Europe: the Bulgarian Project as a Case Study”, 60 Antitrust L.J.243(1991- 1992).

% Sobre la actividad de la anterior CDC(antes del afio 1998) ver Hoekman, B. y Djankov, S.
“Competition Law in Bulgaria after Central Planning”, Antitrust Bulletin, New York, spring, 2000,
vol.45, Iss.1 ; Rowles, D. y Popov, Ch. “Bulgaria’, East Eur. B. Law, London, Aug., 1995, p.2.

2 Ver Draganov, D. “La transicion bllgara hacia la democracia’ en Girén, J.(ed.) “La transicion
democréticaen € centroy este de Europa’, Tomo I, ed.Univ. de Oviedo, 1997.

% Esinteresante & andlisis de la politéloga Baeva, |. “Latransition bulgare 1989- 1995 dans |e contexte
historique’, Revue d"Europe Centrale, 1996, explicando |os aspectos socio-culturales de la transicion en
los paises del Este, citado asimismo por Roblizo, M. “Bulgaria...”, op.cit., p.49: segin esta autora la
transicion de Bulgaria seinscribe en la transicion mas general de Europadel Este, pero ala vez posee sus
propias peculiaridades, debido a varias caracteristicas regional es.En pal abras de Baeva existen tres grupos
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Politélogos como Dimitrov, Diulgerova, Kolarova y Marcov® afirman que la
caida dd régimen en Bulgaria estuvo més bhien determinada por las condiciones
politicas que por la situacion interior en @ propio pais’’.La iniciativa dé cambio del
régimen e 10 de noviembre de 1989 provenia desde & propio Partido Comunista®,
siendo los promotores de dicho cambio las personas del entorno mas cercano del Primer
Ministro y Secretario dd Partido Comunista Zhivkov: se ha puesto en marcha un
modelo de reformas, que deberia garantizar al mismo partido e monopolio del poder,
amenazado por la evolucidn a escala internacional, a cambio de un precio alto, pero
soportable: la reforma interna del partido.Esta reforma a nivel palitico, como he
apuntado anteriormente, ha sido precedida por un intento de reformas econémicas, un
intento de evolucion hacia una especie de mercado, que no se han podido realizar de una
manera efectiva.

La lentitud y escasez de las reformas durante los primeros afios de transicion
hacia € libre mercado- 1991- 1997- se debia a que Bulgaria ha sido uno de los paises
que mas problemas econdmicos ha tenido a tiempo de dedigar su economia de la
antigua URSS.A este retrato del pais en @ periodo de transformacion contribuyeron

otros factores, como la deuda externa'y e proceso lento de privatizaciones, asimismo la

de cosmovision: centroeuropea, balcanica y rusa con las siguientes peculiaridades, que degjan tanto su
marca sobre € tipo del régimen y la reaccion de resistencia ante € mismo, como asmismo sobre la
transicion hacialademocracia, determinando € punto de partida més favorabley la velocidad més alta de
las reformas de | os paises de la Europa Central- La Repblica Checa, Hungriay en menor grado Polonia
en comparacion con los paises bal canicos. Aunque considero que en dicho proceso influyen asimismo
otros factores de indole econdmica y palitica, coincido con Baeva a afirmar, que existen tres grupos de
diferencias entre estas tres zonas geogréficas.

- lasréelaciones entre € individuo y la comunidad: cuanto més al Este, predomina mas la comunidad
sobre € individuo,

- encuantoa papd del Estado, cuanto mas al Este, mas grande laimportancia del Estado; yo afiadiria,
ademéas.maés grande la distancia entre  ciudadano y las autoridades administrativas,

- no hay que olvidar la diferencia, que proviene de las religiones: la diferente presencia social del
catolicismo, € protestantismo y @ cristianismo ortodoxo, en los Balcanes asimismo & Islam.Creo
gue no hay que restar importancia a la influencia de las creencias religiosas sobre las reformas
econdmicas y paliticas en la zona de los Balcanes.No hay que olvidar que € factor econémico no es
la medida absoluta para e desarrollo de todas las sociedades, incluso existen sistemas sociales y
religiosos que se desarrollan miles de afios, tomando como base otros valores(por g. los sistemas
religiosos e incluso politico-religiosos de Tibet).

% Cit. por Roblizo, M. “Bulgaria- cambio social y transicién a la democracia’, ed. Catarata, Madrid,

2001, p.48.

%" Desde € punto de vista sociol6gico, véase Kuran, T. “Legitimation from the Top to Civil Society:

Palitico- Cultural Change in Eastern Europe’, World Palitics, vol.44, N°1, 1991.Es importante apuntar,

gue en opinién de varios socidlogos, las reformas en Bulgaria, a diferencia de paises como la antigua

Republica Democratica Alemana, no surgieron con base en un amplio descontento social del régimen,

sino los factores politicos han dado origen de estos cambios.Estos factores politicos se enmarcan ( en mi

opinidn) en gran medida en la distribucién de poderes econdmicos a escala internacional.

% Ver Roblizo, M. “Bulgaria...”, op.cit., pp.43-81, que analiza todo & proceso de transicién politicay

Paplomatas, V. “Introduccion” al mismo libro, pp.12-13.

359



pérdida de mano de obra cuaificada.Ademas, este periodo transitorio requeria
reestructuracion macro- y microecondmica extensiva, incluida la liberalizacién de
precios y de comercio interior, la estabilizacion de la inflacidn(tal término era
desconocido para la economia socialista), @ inevitable déficit presupuestario(tampoco
existia déficit en @ presupuesto sociaista), la estabilizacion de desempleo surgido
después de la caida del régimen, la introduccion de intereses e intercambios redles, la
reduccion de la deuda externa, la privatizacion de empresas publicas y la liberalizacion
dd comercio y sobre todo, la organizacion dd marco legal e ingtituciona de la
economia de mercado.Las caracteristicas principales de la economia de aquel entonces
eran la inestabilidad macro- y microecondmica, la inflacidn, € incremento del déficit
presupuestario(porque € Estado asumié las pérdidas de las empresas publicas, que
seguian funcionando en base a subsidios del Estado), las lentas reformas legidativas e
ingtitucionales y la escasez de las privatizacionesLa deuda externa crecio

considerablemente A esto hay que afiadir algunos importantes factores externos que

afectaron la economia del pais. |a pérdida de mercados tradicionales, la crisis financiera
en Rusia, las guerras en @ Golfo y sobre todo, los conflictos bélicos en la antiglia
Yugodavia, que impidieron crear una estable unidn econdmica en los Balcanes, sino a
contrario, se rompieron vinculos econdémicos tradicionales entre los paises en la zona( €
cierre de la frontera con Serbia como consecuencia del embargo internacional supuso
importantes pérdidas, no solamente por @ cese de las transacciones con los paises de la
antigua Yugodavia, sino también por € corte de las vias de trédnsito hacia € Occidente;
a esto hay que afadir € efecto de “pardiss’ de la actividad econémica por la
inseguridad de la guerra “a las puertas del pais’- la capital de Bulgaria, Sofia, eta4
aproximadamente a 400 kilometros de Belgrado, que fue bombardeado por las tropas
aliadas).

Durante la transformacion, orientada a sudtituir € sistema de planificacion

centralizada con d libre mercado®, se crearon varios desequilibrios por la aparicion de

% En general sobre d periodo de transformacion en Bulgaria, se pueden consultar: Zloch, C. “Bulgariain
a Time of Change: Economic and Political Dimentions’, ed. Adershot, Hants, England, 1996; la obra
colectivade Bell, J. “Bulgariain Transition: Politics, Economics, Society and Culture after Communism”,
ed.Westview Press, 1998;Sobre el contexto politico- econémico en los Balcanes ver Sjoberg, O. y Wyzan,
M. “Economic Change in the Balkan States’, ed. St.Martin’s Press, New York, 1991 y dos interesantes
estudios recientes- World Bank (asimismo es de gran interes e anterior estudio del Banco Mundial sobre
Bulgaria: “Bulgaria- Crisis and Transition to Market Economy”, agosto 1991, que se refiere al periodo
inicial de las reformas), “Bulgaria- Public Expenditure Issues and Directions for Reform”, ed. World
Bank, Washington D.C., 2003 y Giadzidis, E. “ An Introduction to Post- Communist Bulgaria: Political,
Economic and Social Transformation”, ed. Manchester University Press, 2002.Ademés. “Bulgaria: the
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intereses distintos y contradictorios, incluso entre los grupos que estaban a favor de
libre mercado. De este modo se han podido distinguir los siguientes grupos®, que han
condicionado la creacion y € funcionamiento dd mercado, € funcionamiento de las
ingtitucionesy la creacion de nuevas instituciones.

A. El grupo de “fides ad régimen comunista’, que han sobrevivido a las
reformas estructurales, contando con capitales, transferidos anteriormente por € Partido
Comunista; se trata de una gran parte de la antigua burocracia, conociendo €
funcionamiento de la “maquinaria estatad” y disponiendo de informacién sobre €
mercado y las ingtituciones, con vinculos fuertes en € extranjero ( sobre todo con
grupos, procedentes de paises de la antigua URSS).

B. Algunos de los que han promovido las reformas, beneficiandose de sus
ventajas econdmicas ( por medio de las privatizaciones o la contratacion de la deuda
externa del Estado, etc...).En @ principio este grupo contaba con e amplio apoyo de los
ciudadanos, pero poco a poco se ha convertido en una fraccion , un “grupo de éite’,
dedigandose de las fuerzas, que a principio han dado su origen(las fuerzas vitales de la
sociedad, ansiosa de reformas en todos los &mbitos) , negociando con los demas grupos
y adquiriendo importante poder econémico y politico.

C. Quizd d grupo més importante — los lobbies, los grupos de intereses
occidentales , las grandes corporaciones transnacionales® que han ido extendiendo su

Impact of Reforms’, 3 Int'l Ref.L.288(1991); Alexandrov, S. y Petkov, L. “Paving the Way for
Bulgaria's Accession to EU”, 21 Fordham Int’l L. J587(1997- 1998); Friedberg, J y Zaimov, B.
“Palitics, Environment and the Rule of Law in Bulgaria’, 4 Duke J.Comp.&Int’| L.225(1993- 1994);
Gray, Ch. Y Yanachkov, P. “Bulgaria’s Evolving Legal Framework for Private Sector Development”, 27
Int’l L.1091(1993); Kaslow, A. “Eastern Europe One Y ear Later: Massive Economic Transformance Now
Under Way”, Europe, Washington, nov.1990, p.6.; asimismo son de gran intereslos articul os de Pohl, C.
y Djankov, S. “Reestructuring Large Industrial Firms in Central and Eastern Europe: an Empirical
Andlisis’, 1996, editado por el Banco Mundial, disponible en www.econpapers.repec.org/paper/fthwobate
y “Trade Reorientation and Productivity Growth in Bulgaria Enterprises’, 1999, edicién dd Banco
Mundial y disponible en www.econpapers.repec.org/paper/fbwbrwps.

% He encontrado un andlisis y clasificacion parecidos en Flores, G. y Luengo, F. “El desafio de la
ampliacién hacia € este dela UE”, Economia Industrial, n 344, p.15 — 30; Sobre los grupos de intereses
unavision similar en Stanchev, K. “Plunder and Informality in the Bulgarian Economy” en Dainov, E. y
Panheva, M. “The Gray Economy In Bulgaria: reasons, consecuences, policies’, ed. Centre for Social
Practices, Sofia, 2002, pp.136-137.

3 Se sostiene, que la ampliacion de Europa sirve exclusivamente a 1os intereses corporativos(ver nota
anterior), porque mediante la expansién de las empresas transnacionales a Este:

- seaumentala cuota de mercado para los productos de estas empresas

- seabren nuevos canales de suministro

- laactividad dela empresa se hace mas efectiva por medio de acuerdos de subcontratacion

- seobtiene una balanza comercial excedentaria

- seaccede a unafuerza detrabgjo baratay cualificada

- secontrolan mas activos y recursos estratégicos
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influencia, en base a las aspiraciones de los gobiernos de los paises de Este a
organizaciones internacionales y a la UE. Se trata de un grupo de creciente importancia
sobre todo después de la ruptura de varios vinculos econdémicos regionales, después de
los conflictos bélicos en Yugodavia que bloquearon la posibilidad de creacion de una
unidn politico — econémica en los Balcanes.

Estos tres grupos principales actuaban, combinando sus fuerzas de capitales e
informacion, creando un mercado desequilibrado y convirtiéndolo en una zona “gris’
donde constantemente se creaban y desaparecian empresas, no se utilizaban
adecuadamente los recursos, se creaba inseguridad econdmicay juridica, conforme alos
intereses de grupos. Y en este entorno asimétrico empezaron a aparecer 0 manifestaron
Su presencia anterior varios centros de poder econémico.

En la situacion descrita anteriormente € 8 de mayo de 1998 se aprobo la nueva
LDC de Bulgaria y se cred la Comision de Defensa de la Competencia de Bulgaria.El
fundamento juridico de esta ley lo congtituye € art.19 de la Congitucién de la
Republica de Bulgaria, segun € cual “la economia de la Republica de Bulgaria esta4
basada en la libre iniciativa empresarid”.Mas adelante, en € mismo articulo se
establece que la ley crea y garantiza un trato igual en las condiciones legales para
desarrollar una actividad econdmica, asegurando la prevencion del abuso de posicion
dominante, la competencia dedeal y protege al consumidor.

3. El proceso de adhesion a la Union Europea.

Se puede dfirmar que desde e afio 1998 hasta hoy dia se han producido
importantes cambios positivos en @ mercado, tendiendo a la seguridad — econémica y
juridica — frente al ingreso en la UE* con la activa participacion de las ingtituciones de
Bulgaria entre las que ocupa un lugar importante la CDC.

- se consigue repatriacion de beneficios por las empresas transnacionales que operan en estos
mercados

- serentabilizan los excedentes financieros

- tomade posicion en € mercado inmobiliario(que todavia mantiene precios rel ativamente bajos)

- seincrementan losingresos fiscales

% Después de la pérdida de otras perspectivas, para los paises balcanicos quedé como alternativa la
adhesion a la UE, incluso desde d punto de vista de crear un marco de seguridad y estabilidad frente a
mas “balcanizacién” e inseguridad econémicay politica en esta cruce o medio camino entre dos culturas
y religiones, que representan los Balcanes.Por otro lado, la UE establece entre las prioridades de su
politica la estabilizacion de los Balcanes como factor para su propia seguridad.Asi, después de la
ampliacion en € 2007 Bulgaria sera la Ultima frontera exterior de la UE a Oriente, ademés de la via
terrestre mas utilizada de comunicacion entre Europay Asia, unaimportante zona de méaxima seguridad
frente alos crecientes desequilibrios entre dichas dos culturas y religiones a escala global.
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La Comison(CE), en sus informes, ha destacado, que Bulgaria ha establecido
una edtrategia econdmica, que reflga los progresos redlizados en la reforma.El
programa econémico a medio plazo, establecido por la Asociacion para la Adhesion®,
se ha llevado a cabo con éxito y se ha logrado una estabilidad econémica general.Se han
abierto buenas perspectivas en cuanto a crecimiento econdmico, € control de la
inflacion, la reduccion de la deuda publica, € aumento de las inversiones extranjeras™ e
internas.Se enfatiza que la liberalizacion del comercio y de los precios ha progresado,
pero es necesario seguir trabajando para promover la competividad, mediante la
reestructuracion de empresas, mejorar € entorno econdmico y estimular las inversiones
externas e internas, smplificar los procedimientos juridicos y adminigtrativos y reforzar
las indituciones de vigilancia del mercado.Se resume que Bulgaria es estable
macrofinancieramente® . En  su informe de 2004*°, la Comisén reiterd su

% |La Asociacion para la Adhesion se cred @ marzo de 1998( Gltima revision en mayo de 2003) con
objetivo de integrar en un marco juridico Unico las areas prioritarias de trabajo, definidas en € Informe
Periodico de la Comisién sobre los progresos, realizados en Bulgaria con vistas a la adhesiéon.La
Asociacion ha servido de punto de partida para reforzar la capacidad institucional de Bulgaria(incluidala
CDC).La Asociacion constituye e soporte de una serie de instrumentos, destinados a apoyar € esfuerzo
de los paises candidatos en su proceso de adhesién.Estos instrumentos incluyen, entre otras cosas, un
Programa Nacional de Adopcién del Acervoy la evaluacion conjunta de las prioridades a medio plazo de
la politica econdmica.

% Esimportante apuntar, que |l os paises- principal esinversores en Bulgariason Austriay Grecia, seguidos
por Alemania, Italia y Suiza(Agencia Bullgara de Inversiones Extranjerass www.bfiaorg vy
www.invest.bg.government.bg ).Sobre la politica de inversiones extranjeras en Bulgaria se pueden ver
Kamenova, Ts. “The Investment Programme of the Bulgarian Government” , Vassilev, J. “Foreign
Investment as a Renovation Factor for Bulgarian Economy” y Descamps, O., EBRD“Coment” en
“Factors for Economic Growth in Bulgaria’, Conference, Sofia, 25.01.1999, ed.Center for Economic
Development, Sofia, 1999.

% Se puede realizar un estudio comparativo de |as posturas de la Comisién durante los afios de transicion
hacia € libre mercado(en palitica de competenciay en general), para constatar € avance de las reformas
en Bulgaria, en nuestro caso, en € area de la competencia.Un cuadro semejante presentan los factores de
referencia para los paises centroeuropeos, antiguos miembros del Consgo de Ayuda Econémica MUtua
durante € periodo de las reformas:

Ver Decisiéon del Consgo de 30.03.1998(DO L 121 de 23.04.1998); Dictamen de la Comision
COM(97)2008final: en lo concerniente a la defensa de la competencia, en € Dictamen la Comision
considera que a lo que se refiere a los acuerdos entre empresas, en Bulgaria se han realizado progresos
institucionalesy legislativos.Sin embargo, la puesta en préctica, la aplicacion concretay € control exigian
reformas adicionales regulares.Se consideraban méas modestos los progresos en materia de ayudas
estatales, en particular por lo que se refiere a la transparencia en la concesién y la creacion de una
autoridad de control que funcione correctamente.

Informe de la Comision COM(97)2008final;Informe de la Comision COM(98)707final: en
cuanto la defensa de la competencia estos dos informes tomaron nota de |os progresos en la aplicacion del
derecho antitrust, pero insistieron también en la necesidad de realizar un esfuerzo adicional por lo que
respecta alavigilancia de las ayudas estatales.

Informe de la Comision COM(99)501final: en lo concerniente a la defensa de la competencia se
constata, que Bulgaria ha cumplido en parte las prioridades de la Asociacion- eran necesarios esfuerzos
suplementarios en materia de control de ayudas estatales.

Informe de la Comision COM(2000)701final: este informe observaba algunos progresos en
materia antimonopolio gracias a la reorganizacion de la CDC.Por @ contrario, los resultados en materia
de ayudas estatal es seguian siendo insuficientes.
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reconocimiento de Bulgaria como una economia de mercado funcional con capacidad
de hacer frente a la presion competitiva y las fuerzas de mercado dentro de la UE y
constatd & avance de las reformas estructurales, particularmente en cuanto al pape
creciente dd sector privado, la reduccion de las ayudas etatales y € desarrollo del
sstema bancario.No obstante, se enfatiza la necesidad de reformas adicionales, tales
como racionalizacion de los procedimientos reguladores del sector empresarial, la
mejora del marco legal y adminigtrativo, la reestructuracion y liberalizacion del sector
de la energia e introducccion de mas flexibilidad en d mercado laboral.En € Ultimo
informe del afio 2005 sobre las perspectivas de la adhesidn, los capitulos de las
negociaciones han sido divididos en tres categorias en funcion de cumplimiento de las
exigencias de la Comision y de los compromisos acordados en los actos en € periodo de
pre- adhesidon.En @ primer lugar en la lista de los capitulos que se han cerrado(con
cumplimiento de las exigencias més importantes que se ha comprometido a cumplir
Bulgaria) es d capitulo “Politica de la competencia’.La Comision destaco que Bulgaria
estd lista parad ingreso en la UE (s se sigue & cumplimiento de los capitul os cerrados
provisionalmente, este ingreso estd previsto para € 01.01.2007), porque responde
plenamente a las exigencias para establecer medidas efectivas antitrust y controles a las
ayudas de Estado.La Autoridad Comunitaria reiterd que la legidacion de defensa de la
competencia estd armonizada, salvo algunas disposiciones dd nuevo Reglamento N°
1/2003(que se armonizarén proximamente, en € periodo hasta la fecha de la adhesion) y
ademés, que en Bulgaria existen capacidades administrativas y judicides en lo
concerniente al antitrist y las ayudas de Estado y que la aplicacion de las leyes en estas
materias es efectiva.Es de gran interes apuntar (y esto da por entender la reiterada
importancia de las instituciones de defensa de la competencia en general como guias de
las politica publica econémica, sobre todo en los paises con alto grado de dependencia

Informe de la Comision COM(2001)700final- SEC(2001) 1744: segiin este informe, la CDC,
reestructurada € 2000, realizaba una actividad importante en materia antimonopolio y en materia de
ayudas estatales: la creacion en e Ministerio de Finanzas de un grupo de trabajo sobre la legidacion
relativa a las ayudas estatales era un signo positivo.

Informe de la Comisén COM(2002)700final- SEC(2002) 1400: en lo que se refiere a la
competenia, se constaté que Bulgaria progresd en la aprobacién de una legislacién antitrust y de control
de las ayudas estatal es, mejorando las capacidades administrativas de la CDC.

Informe de la Comisién COM (2003)676final- SEC(2003) 1210: en lo concerniente a la defensa
de la competencia este informe estimaba que Bulgaria habia alcanzado un grado generamente
satisfactorio de adecuacién al acervo comunitario en materia de defensa de la competencia, pero que, por
el contrario, debia concluir su adecuacion en materia de ayudas estatales.
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econdmica de factores externos) que la Comision recomienda a Parlamento y a
Gobierno seguir mas estrictamente las directrices, trazadas por la CDC respecto a los
actos normativos de futura aprobacién.En cumplimiento de esta recomendacion €
Presidente dd Gobierno ha aprobado una orden, por la que los érganos ministeriales
deben consultar con la CDC cada una de las futuras propuestas de legidaciones en €
ambito econémico, antes de la propuesta normativa.®’Se recomienda trabajar en
direccion a la alineacion de los esfuerzos dd Ejecutivo Genera, los o6rganos
independientes sectoriales y la CDC para establecer definitivamente una economia libre
de mercado con todas sus caracteristicas.

Asi, en un periodo muy breve se ha efectuado una répida evolucién del mercado
y las ingtituciones.El avance de las reformas ha permitido consolidar un nuevo marco
legd e indtitucional que sigue reforzandose: por causa de la considerable expansion de
las empresas transnacionales y los intereses corporativos se van suprimiendo méas
barreras hacia la libre competencia y a edtablecimiento definitivo de un libre
mercado®®.El ingreso de Bulgaria en la OTAN(el 26 de marzo de 2003), asi como €
reciente ingreso en la UE sirven como catalizadores de estas reformas econdmicas y
politicas.
4. Objetivos de la politica de competencia en las economias en transicion.

Finalmente, considero necesario apreciar algunos de los aspectos en relacion con
los objetivos de las autoridades antitrust en las economias en transicion.Creo que €
principal objetivo de estas ingtituciones en paises como Bulgaria es establecer
definitivamente la economia de libre mercado y este objetivo prima sobre objetivos
como € bienestar del consumidor u otros objetivos de tipo social, aungque en la mayoria
de los casos es compatible con elos.Este tipo de autoridades en economias transitivas
juegan un papel importante respecto a la misma reestructuracion del mercado, v,
dependiendo del caso, sobre la reestructuracion del estatus antiguo de poder econémico

y € establecimiento del nuevo esquema de poderes en & mercado.A diferencia de las

% Informe de la Comision COM (2004)657final- SEC(2004) 1199: se subraya, que la politica de
competencia de Bulgaria se gjusta hoy en dia en gran medida a la politica de la UE en este ambito.Sin
embargo se tiene que proseguir este esfuerzo de cara ala adhesion.

37 \www.minfin.gov.bg/docs/ CONF

% Sobre laimportancia de la libre competencia en relacion con las inversiones extranjeras ver d andlisis
dd borrador de la Ley de Defensa de la Competencia bllgara del 1998 de ABA- “ Andlisis of the Draft
Competition Protection Act for the Republic of Bulgaria’, 29 de septiembre de 1998, disponible en
www.abanet.org/cedli/publications ; Sobre € significado del principio de lalibre competencia en general
ver Areeda& Kaplow “ Antitrust Analisis’, op.cit., pp.7- 14.
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autoridades de competencia en los paises occidentales, destinadas a vigilar € estatus
actual de estos poderes de mercado, la autoridad bulgara, por gemplo, desempefia un
papd activo durante la evolucion y establecimiento de estos poderes.Precisamente por
ello, son necesarias unas garantias para su creaciéon y funcionamiento eficaz, asi como

definir la posicion adecuada de esta autoridad respecto a los poderes publicos.

I1. ORGANIZACION DE LA CDC COMO AGENCIA INDEPENDIENTE.

Segin € art.3 de la LDC de Bulgaria, la CDC es una autoridad publica
independiente y especializada; las causas de su creacion son la defensa de la economia
de libre de mercado, la libertad de empresa y los intereses de los participantes en €
mercado.

A diferencia de las demés autoridades reguladoras y a semejanza del Tribunal
Congtituciona y dd Tribunal de Cuentas, la CDC es independiente del Poder Ejecutivo
y Judicial.La independencia se garantiza por sus relaciones con los poderes publicos, €
sistema de eleccion de los comisarios por € Parlamento y por la organizacidn interna en
relacién con la separacion de las funciones de investigaci6n y persecucion®.

Hay que subrayar que @ alcance de la actividad de la CDC es muy amplio e
incluye todas las denuncias por infracciones de la libertad de empresa.Esto debe ser asi
porgue, como afirma la American Bar Association en su Andlisis, es muy importante la
vigilancia ddl mercado en su multidimensionalidad y variedad y de aqui la autoridad de
este érgano en economias en transicion, asi que hay que concederle suficientes recursos
y discrecionalidad.La discrecionalidad® es necesaria porque agunas veces las
soluciones para € caso concreto no estan prescritas detalladamente por las normas.Hay
que acudir a interpretaciones doctrinales y a soluciones innovadoras y a veces es
necesario rellenar lagunas legales.Asi, actuando en todos estos ambitos, en relacion con

la libertad de empresa, sus dictdmenes no siempre reflgian la politica econémica dficial

¥ Esta (ltima nota coincide con una de |as recomendaciones de American Bar Association “ Andlisis of
the Draft Competition Protection Act for the Republic of Bulgaria “del afio 1998, op cit. |,
www.abanet.org/cedli/publications y de Fox, E. “Competition Policy and Eastern Europe: the Bulgarian
Project as a Case Study”, 60 Antitrust L.J.243(1991- 1992); www.cpc.bg .

“ Por otro lado, como se afirma en & ABA “ Andlisis of the Draft Competition Protection Act for the
Republic of Bulgaria’ del afio 1998, op cit. , www.abanet.org/cedli/publications , & alto grado de
discrecionalidad abre las vias para la corrupcion, porque la CDC puede prohibir précticamente todos los
tipos de contratos.
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del Gobierno o del Parlamento®, lo que demuestra una vez més € alto grado de
independencia de |a autoridad.

Es importante advertir que la independencia de este tipo de autoridades( las de
defensa de la competencia) en una economia en transicion es particularmente
importante, porque la CDC debe evitar dos riesgos™:

1) S no se protege adecuadamente & proceso competitivo, S no se limita
poder monopolistico( u oligopolistico) y su explotacion abusiva, S ho se
preservan los derechos de los consumidoresy S no se garantiza € desarrollo
econdmico, € mercado dd pais sufrird graves distorsiones, que se van a
incrementar por 1os desequilibrios de una economia en transicion.

2) S se restringe excesvamente la libertad de negocio, la libertad de eegir
conductas y formas de organizacién para € negocio que son potencialmente
utiles, la CDC puede impedir la €ficiente actividad econdmica.

Hay que encontrar un balance entre estos dos riesgos y esto es valido para todos
los 6rganos de defensa de la competencia, balance que se puede establecer a través del
reforzamiento de la independencia de la CDC.En este sentido especialmente importante
eslareacion dd érgano con los poderes publicos, que se va a estudiar a continuacion.

En cuanto a las relaciones con € Parlamento, conviene condtatar, que estas
tienen las siguientes dimensiones:

- 1a CDC edta creada por Ley y sus miembros son eegidos por € Parlamento;
por medio de la deccion @ Parlamento controla la orientacion politica de los
comisarios,

- € Parlamento puede modificar € régimen juridico dela CDC,

- la Asamblea Naciona aprueba € presupuesto de la CDC y los proyectos a
gue seva adedtinar,

- hay que destacar @ control parlamentario por los diputados a titulo
individual o através de las comisiones parlamentarias;

Por consiguiente conviene resumir que se trata de un control fuerte de

Parlamento sobre la CDC, parecido al control parlamentario sobre la Federal Trade
Commission, destinado a corregir las acciones de la autoridad, cuando sea necesario,

“L www.cpe.bg .

“2 Una constatacion semejante, pero en relacion con la normativa antitrust ha hecho Fox, E. “Competition
Policy and Eastern Europe: the Bulgarian Project as a Case Study”, 60 Antitrust L.J.243(1991- 1992).
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sempre y cuando su actividad es inadecuada o ineficaz, dentro del marco de la politica
de desarrollo de un libre mercado.

El control parlamentario es una medida adecuada para evitar influencias paliticas
a corto plazo por € Ejecutivo en relacion con las ideas democréticas: € amplio apoyo
de una mayoria parlamentaria representa una barrera contra las interferencias
politicas.En una economia en transicion como la bulgara esta barrera es importante por
la inestabilidad que puede causar un 6rgano influido por motivaciones politicas en un
mercado en desarrallo.

Las relaciones con € Ejecutivo no tienen la misma fuerza y contenido, como por
gemplo en los EE.UU o Espafia, sino a revés, se da un caso que se puede considerar
paraddjico: la CDC debe servir como guia dd Ejecutivo en la elaboracion de actos
normativos, siguiendo la palitica de libre mercado.Como he enfatizado anteriormente, la
Comision Comunitaria, en su informe del afio 2005 recomienda al Ejecutivo(y al
Parlamento) seguir estrictamente las directrices, trazadas por la CDC respecto a los
actos normativos de futura aprobacion.El Presidente del Gobierno, en una reciente
orden, obliga a los 6rganos minigteriales a consultar con la CDC cada una de las
propuestas normativas en e é&mbito econémico;la consulta previa con la CDC es
condicion de la entrada de las propuestas para votacion en € Consgo de Ministros.Asi
el mismo Ejecutivo reconoce la prioridad de las acciones de la CDC en cumplimiento de
su misién de garante ddl libre mercado y autolimita sus acciones en dichos areas.De tal
forma & Ejecutivo, por medio de la CDC puede recibir directamente las directrices
econdmicas de la Comision( la CDC formara parte de la Red de Autoridades de Defensa
de la Competencia), introduciéndose, de este modo, una coordinacion en los esfuerzos
de defensa de la competencia de las correspondientes autoridades en la Union
Europea.Volviendo a la tesis de Hofstadter(la necesidad de detener y controlar las
concentraciones de poder como amenaza para e estado democrético)*® y de acuerdo con
esta tesis, la politica antitrust (esta vez a escala UE, porque € autor desarrolla su tesis,
basdndose en la economia de los EE.UU) estd orientada a equilibrar los poderes
existentes en d mercado(europeo) que operan con mas facilidad en economias en
transicion, donde hace pocos afios no han existido normas o “reglas de juego definidas’,

lo que ha condicionado un peligro para € equilibrio econdmico en € mercado europeo,

3 Hofstadter, R. “ What Happened to Antitrust Movement?’ en “The Paranoid Stylein American Politics
and Other Essays’, ed.Knopf, New Y ork, 1965, pp.205- 211.
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asi como un pdigro parala configuracién de los poderes a nivel europeo.La creacion de
la autoridad bulgara independiente, libre de directrices estrictas(asi como de capturas
relacionadas con d inflexible aparato burocrético) del Ejecutivo, es una de las maneras
para introducir equilibrio y seguridad econdmica en una importante regién que es €
centro de los Balcanes™, alrededor de la cual surgen constantemente conflictos de
intereses con bases econdmicas, paliticas y énicas.Introduciendo tal seguridad se
favorecen, a mismo tiempo, las inversiones de las empresas transnacionales, que
necesitan nuevos espaci os de expans on.

La Comision de Defensa de la Competencia de Bulgaria ha sido objeto de una
reestructuracion destinada a reforzar su independencia respecto a Ejecutivo y a
reorientar sus recursos hacia la resolucion de los problemas més graves de la
competencia en un mercado en transformacion, desarrollando su capacidad
adminigtrativa, as como su labor en lo que ala aplicacion de la normativa serefiere.

La CDC no tiene delegaciones territoriales y realiza toda su actividad desde su
sede en Sofia.

I1l. REGIMEN DE LOS MIEMBROS DE LA COMISION DE DEFENSA DE
LA COMPETENCIA DE BULGARIA.

1. Eleccién delos miembrosdela CDC.

La CDC estda compuesta por d Presidente, dos Vicepresidentes y 4 vocales,
nombrados y cesados por e Parlamento por un plazo de 5 afios, renovable por una sola
vez(art.4 LDC).De este modo se establece un vinculo estable Parlamento — érgano
independiente de defensa de la competencia, garantizando al mismo tiempo la
continuidad en la actividad de la CDC.La eleccion de los candidatos por € Parlamento
consta de dos fases:

- laédeccién dd Presidente
- ladeccion delos comisarios

“ Creo que este “nlicleo de seguridad econémica’ , que se intenta crear en la zona, méas adelante podra
expandirse a otros pequefios paises con posicion estratégica, pero con alto grado de dependencia de
factores externos como la Republica de Macedonia y Croacia, siguiendo estrictamente e modelo de
Bulgariay Rumania, aunque en este Gltimo pais € proceso de competencia, |a economiade mercadoy la
actividad de la respectiva autoridad todavia presentan algunos problemas(ver € dltimo informe del afio
2005 de la Comisién Comunitaria, disponible en www.europa.eu.int/comm ).
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El 3 de octubre de 2003 la Asamblea Nacional ha elegido |os nuevos miembros de la
CDC® y d procedimiento de la eleccién no se ha limitado a la propuesta y votacion,
sino que se han realizado audiencias con los candidatos, que han sido interrogados sobre
sus aceptaciones del papd vy las prioridades de la nueva CDC.Creo que esto es muy
importante con vistas a los objetivos del 6rgano de defensa de la competencia en la
economia en transicion, porque mas que todo es necesario que los comisarios tengan
una aceptacion adecuada de la necesidad de la transicion hacia € libre mercado, que no
sean partidarios de la economia centralizada®.Ademés, ellos deben de ser conscientes
que la préctica de los 6rganos de defensa de la competencia en mercados en transicion a
veces serd digtinta de los modelos, empleados en la técnica de defensa de la
competencia de las autoridades antitrust de los EE.UU y de | os paises de Europa, porque
se presentaran problemas de mercado impropios para estos paises, asi que deberan
buscarse soluciones nuevas e innovadorasNo es necesario aplicar siempre las
soluciones de dichas autoridades, porque a veces estas soluciones podran tener efectos
negativos en e caso de una economia en transicion. En este aspecto se pueden dar como
gemplo los acuerdos verticales, que se considera que en principio favorecen la
competencia en los paises occidentales, pero en paises dedl Este, donde & sistema
centralizado se basaba en una excesiva integracion vertical, se podria llegar a la
supervivencia de estas mismas estructuras(algunas de las cuales han pasado enteras de
las manos del Estado a manos privadas durante las privatizaciones).Hay que reformar,
dedligar y reestructurar muchas de estas estructuras y esto debe ser un deber prioritario
delaCDC.

Considero que la eeccion de los vocales por @ Parlamento es una solucion
eficaz, garantizando la independencia de la CDC, por |as siguientes razones:

- en primer lugar, se garantiza la independencia respecto a Ejecutivo, que no puede
nombrar 0 cesar a los comisarios.El Organo estd perfectamente separado de
intervenciones del sistema de Organos del Ejecutivo, quedando en € mismo
esquema de la Administracion y esto es importante para una economia en transicion
porque se evitan influencias de politicas a corto plazo, realizadas por € Gobiernoy

se da prioridad a una palitica a largo plazo, promovida por € Parlamento(en relacion

45 ywww.minfin.gov.bg/docs/ CONF .
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con las politicas de promocion de la economia de libre mercado).La eleccion por €
Parlamento corresponde a las ideas democréticas, los comisarios deben tener e
amplio apoyo de una mayoria en & Parlamento y asi se evitan e ecciones basadas en
motivaciones politicas.

- en segundo lugar, porque se pueden evitar las capturas, propias para los modelos de
organizacion burocréticos con toma unipersonal de decisiones.En caso de que los
comisarios se dijan por € Ejecutivo, junto con la eeccion se pueden tradadar
capturas y en d caso de eleccion por d Parlamento, este tradado de capturas se
puede evitar.

2. Quorum y mayorias.

La CDC se entiende validamente congtituida con la participacion de 5 vocales. Para
la adopcion de las decisiones se necesita una mayoria de 4 votos(art.33 y 36.1 de
Reglamento de la CDC).En caso de que estén presentes menos de 7 vocales y no se
puede llegar ala mayoria absoluta de 4 votos, se presume que la solicitud se desestima o
gue se deniega la autorizacion solicitada(art. 36.1 del Reglamento de la CDC).De esta
manera s refuerza la garantia de la colegiaidad: la mayoria absoluta, formada por la

mayoria de los miembros de la CDC es necesaria para todos | os casos.

3. Requisitosde elegibilidad e incompatibilidades.

La LDC expresamente prevé que € Presdente tiene que ser jurista con
experiencia profesional de mas de 10 afos.Esto es especiamente importante porque se
trata de una nueva clase de 6rgano en la economia en transicion que redliza tareas
nuevas, que exigen unalargay amplia experiencia.

Todos |os vocal es deben cumplir 1os siguientes requisitos(art.4 LDC):

- s nacionalesdd pais

- s&r economistas o juristas con experiencia profesional de més de 5 afios
- ser expertosen lamateria

- deben derespetar las normas morales

- no ser condenados con penade carcel por delito doloso

“ VVer en este contexto Fox, E. “Competition Policy and Eastern Europe: the Bulgarian Project as a Case
Study”, 60 Antitrust L.J.243(1991- 1992).
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- no pueden ocupar otro puesto remunerado, excepto cuando gercen una actividad
de investigacion o ensefianza
- no pueden ser beneficiarios de cualquier forma de empresas
Dentro de edta lista de incompatibilidades se pueden distinguir requisitos de
caracter general, como por giemplo € respeto de las normas de la ética: una exigencia
dificil de definir sin & conocimiento de la persona y sus cualidades. Este requisito, junto
con la prohibicion de ser beneficiarios de empresas — publicas o privadas — es un intento
del legidador de evitar la corrupcion dentro dela CDC.
El Presidente, los Vicepresidentes y los vocales deben jurar ante € Parlamento
(art.4.5.LDCy art.76.2.de la Constitucion de Bulgaria).
En cualquer caso, como ya se ha apuntado, una exigencia implicita, pero importante,
es la orientacion de los comisarios pro-mercado, porque s son partidarios de modelos

centralizados, la autoridad no podra cumplir su mision.

4. Duracién del mandato y cese de los miembros.

Como se ha indicado anteriormente, e mandato de los comisarios coincide con €
establecido en la mayoria de las legidaciones, que regulan la organizacion y
funcionamiento de las autoridades antitrist — 5 afos, renovables por una sola vez. Esta
Unica renovacion garantiza la continuidad en € gercicio de las funciones de la
autoridad: se supone que los mandatos de algunos de los vocales serén renovadas, v, a
mismo tiempo, la Unica renovacion es una garantia frente a las capturas de los grupos
deintereses.

El Parlamento no puede cesar libremente a los comisarios. Las causas de cese
estan establecidasen € art.5 LDC:
1. Renuncia— un acto unipersonal por parte del vocal.
2. Haber sido condenado con pena de cércel por delito doloso.
3. En caso de imposibilidad de cumplir sus obligaciones por més de 6 meses.
4. En caso de incompatibilidad sobrevenida — se trata de las circunstancias citadas en €
parrafo anterior.
5. En caso de muerte.

En todos estos casos en € plazo de 1 mes(que transcurre desde la natificacion a
Parlamento de la circunstancia por € Presidente), e Parlamento elige un nuevo vocal
cuyo mandato termina con @ mandato del vocal cesado.La seguridad, introducida con la
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estricta ennumeracion de las causas tasadas de cese, refuerza una vez mas la

independencia de los comisarios y de la autoridad.

IV. LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA CDC EN RELACION
CON SUS FUNCIONES.

La actividad de la CDC se efectla por su administracion, dirigida por €
Presidente®’.Esta administracion incluye (art.15 del Reglamento dela CDC):

1. El Secretario, que dirige adminigtrativamente la CDC y estd directamente
subordinado al Presidente.

2. La Administracion general, que esta organizada en dos direcciones. “Direccidn
econémico — financiera y gestion de la propiedad” y “Direccidn juridico —
adminigrativay de informacion”.

3. La Administracidn especializada, que esta organizada en las siguientes direcciones.
“ Antimonopolio y concentraciones’, “Politica de ayudas publicas a las empresas’,
“Competencia dedeal”, “ Andlisis sectoriales’ y “Integracion Europea y politica de
la competencia’.Dentro de la Direccion “ Antimonopolio y concentraciones’ se han
creado | os siguientes departamentos:

- Cértees

- Abuso de posicién dominante

- Concentraciones

El criterio funcional de organizacién de la CDC es conveniente porgue contribuye a
la especiadizacion de los funcionarios y a la eficacia de las actividades de las
Direcciones, que son las unidades de apoyo de la CDC y no 6rganos independientes de
decisién respecto a la CDC.Por otro lado, se cumple la exigencia de divison de las
funciones de investigacion y persecucion, que no se realizan por unos mMisMOS
funcionarios.

Los departamentos y unidades de la CDC se crean y modifican por orden de
Presidente de la CDC(art.16 del Reglamento de la CDC).Es conveniente que la misma
Comision modifique su estructura interna, porque se trata de un aspecto en relacion con
la independencia de la autoridad: como he apuntado anteriormente, la divison de las

" Los dos Vicepresidentes ayudan al Presidente en sus funciones, redlizan las tareas que é les encargay
lo sustituyen bajo orden para casos concretos (art.11 del Reglamento de la CDC).
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funciones de investigacién y persecucion es una garantia importante para la
independenciadela CDC.

El afio 2000 se ha realizado una reestructuracion de la CDC con € objetivo de una
actuacion mas eficaz en defensa dd libre mercado, siguiendo las recomendaciones de la

Comision®,

V. FACULTADES DE LA CDC.

La CDC es un 6rgano con amplias potestades, aunque no tiene atribuida la facultad
normativa. Se puede considerar que la CDC es un érgano de control y consultivo, que
tiene atribuidas las siguientes facultades basicag(art. 7 dela LDC y art.6 del Reglamento
dela CDC):

1. Redlizar la defensa contra acuerdos, decisiones y précticas paralelas que puedan
producir € efecto de impedir, restringir o falsear la competencia y contra |os abusos de
posicién dominante, por medio de:

a. La potestad sancionadora
b. Las autorizaciones de determinadas conductas.

2. El control sobre las concentraciones.

3. Redlizar la defensa contra actos de competencia dedeal y contra otros

comportamientos que pueden tener como efecto & impedimento, la restriccion o €

fal seamiento de la competencia.

4. Vaoraciony control de las ayudas publicas.

En cumplimiento de estas funciones la CDC efectlia otras actividades que se van a
analizar més adelante en € trabgjo.

El andliss de las funciones de la CDC no va a seguir la linea de exposiciéon del
trabgjo hasta d momento: d régimen de investigaciones, de imposicion de sanciones y
de autorizaciones es practicamente idéntico a régimen existente en Espafia, aunque se
pueden destacar algunas diferencias. € procedimiento sancionador se puede iniciar
asmismo por & Ministerio Fiscal (art 36.(1)4 LDC).Esto amplia las posibilidades de
Gobierno para controlar las situaciones de abuso de mercado.La iniciacion de
procedimiento, de igual modo que en Espana, se puede redlizar tras la denuncia de

cualquier persona interesada(consumidor, competidor, €tc...) y en esto se materiaiza
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una vez més la intencion del legidador de vestir con una amplia discrecionalidad la
CDC, aunque creo, y en esto coincido con las notas en & Andlisis de ABA®, que se
deben admitir denuncias andnimas, pudiéndose asmismo iniciar un procedimiento en
base a algun articulo de la prensa o reportgje televisivo.Asi, la discrecionalidad de la
CDC se puede acercar a la asi llamada “prosecutorial discretion” de las autoridades
antitrust de tipo anglosgjon.Esta discrecionalidad en la persecucion es importante para
una economia en transicion, pues cualquier medio para € inicio de la investigacion y
asimismo cualquier prueba relevante puede llevar a una resolucion sustantiva,
condenando graves abusos de mercado, siempre teniendo en cuenta las restricciones de
informacion que sufre una autoridad de defensa de la competencia en un mercado de
evolucién rgpida, como en € caso de Bulgaria.

Ademas, existen reglas especiales en materia de pruebas: cuando se estime necesario
y exista peligro que alguna prueba de relevancia sustancial puede ser escondida o s la
empresa impide entregar |a prueba, se puede proceder a (art.41aLDC):

- Registro de establecimientos utilizados para la actividad de la empresa 0 en que

Se guarden documentos

- Registro de medios de transporte

- Retencidn de documentacion y grabaciones de datos

- Vistasverbales

La recogida de estas pruebas se redliza a peticion dd Presidente de la CDC a
juzgado del distrito donde se encuentra la sede de la empresa y con autorizacion del
juez, cuando existen datos suficientes para presumir que en € establecimiento o en los
medios de transporte se encuentran pruebas gue tienen importancia para € proceso
(art.41b.LDC).De este modo € legislador garantiza los derechos de los interesados, no
permitiendo las blsquedas generales de pruebas y al mismo tiempo se permite redlizar
investigaciones por sorpresa, garantizandose unos amplios poderes de investigacion de
la CDC de acuerdo con las Ultimas tendencias en Europa (me estoy refiriendo al
Reglamento N° 1/2003) y EE.UU.En cuanto a las mismas pruebas, una pauta especifica
de la legidacion bulgara es que las pruebas, adquiridas en un procedimiento ante la

CDC no se pueden emplear en otros procedimientos ante € mismo 6rgano.Creo que esta

“8 VVer Informe de la Comisién COM(2000) 701 final, donde se constatan |os progresos, realizados por la
CDC y d Reglamento Interno de la CDC (publicado en & BO N°99, 11.11.2003 y modificado €
27.08.2004).
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prescripcion de la ley restringe de una manera injustificada la discrecionaidad de la
CDC.

El caso mas importante y significativo de control sobre los comportamientos
restrictivos de la competencia se puede encontrar en e sector de los seguros. la CDC ha
sancionado con una multa de 350 000 levas ( que son cas 180 000 euros) a las
compafiias aseguradoras “Bulstrad”,S.A., “ Alianz- Bulgaria’, SA., “DZI”, SA., “Bul-
Ins’, SA., “Vitosha’, SA., “Euroins’, SA., “Ord”, SA., “Jupiter”, S.A. (2003) por su
infraccion del art.9LDC ( que trata los acuerdos prohibidos entre empresas)®.Tanto la
Comision Comunitaria, como & Andlisis de ABA enfatizan la necesidad de un aumento
de las multas para que la CDC realice mas eficazmente su funcion de “disciplinar” alos
agentes de mercado®.

En cuanto a las autorizaciones, se ha apuntado varias veces, incluso en  Andlisis de
ABA®, que d exceso de notificaciones puede dificultar |as tareas de la CDC(se trata de
un problema idéntico que en d caso de Espafia): por miedo de sanciones a veces se
notifican acuerdos sin efecto relevante para la competencia y esto puede dificultar la
tarea de la autoridad, no permitiéndole concentrar sus esfuerzos sobre los casos
importantes.La solucion de esta situacion es la introduccion de otro remedio, especifico
para € derecho norteamericano- las cartas adminigtrativas(busines review |etters),
trazando unas directrices mas claras para | as actuaciones de | os agentes de mercado, que
podrian solicitar de la CDC estas directrices.La otra opcion, que considero mas €ficaz,
de suprimir € deber de natificar, ya se ha establecido en la UE con & Reglamento
N°1/2003 y se ha propuesto en Esparia con € Libro Blanco para lareformade laLey de
Defensa de la Competencia™.Sin embargo, considero que en e caso de Bugaria, donde
todavia queda mucho por hacer en relacion con la “educacion del empresario” respecto
a las practicas dafiifias a la competencia, las natificaciones son un buen remedio para

“9 ABA “ Andlisis of the Draft Competition Protection Act for the Republic of Bulgaria “de afio 1998, op
cit. , www.abanet.org/ceeli/publications.

% Ver Informe Annual de la Comisién de Defensa de la Competencia de Bulgaria de 2003, disponible en
www.cpcbg ; ver documento CCNM/ GFCOMP/WD(2004)33, 09.02.2004, disponible en
www.oecd.org/dataoecd .

*L Ver Informe de la Comision de 2005 “Bulgaria...”, op.cit, disponible en www.europa.eu.int y las
recomendaciones del ABA “ Andlisis of the Draft Competition Protection Act for the Republic of
Bulgaria’ del afio 1998, op cit. , www.abanet.org/cedli/publications, que ofrece el gemplo delas
sanciones insignificantes a dos compafiias, cuyas actuaci 6nes distorsionaron gravemente € mercado
norteamericano- se trata de General Motorsy Firestone(1949).

2. ABA “ Andlisis of the Draft Competition Protection Act for the Republic of Bulgaria“del afio 1998, op
cit. , www.abanet.org/ceeli/publications.

%3 Publicado por @ Ministerio de Economiay Hacienda el 25.01.2005.
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evitar infracciones y como paso sSguiente hay que acudir a las cartas
adminigtrativag(para evitar la saturacion de CDC de notificaciones).Ya més adelante se
puede proceder a la eliminacidn de las natificaciones, actuando todo € sistema en base
a denuncias para hacer que las mismas empresas “vigilen” & comportamiento de sus
competidores.

El control de las fusiones sigue estrictamente las directrices comunitarias™, en
cuanto a la armonizacion de la legidacion, como asmismo respecto a su aplicacion.La
CDC sera un buen instrumento para realizar este control a nivel comunitario(y 1o mismo
se refiere a las medidas antimonopolio) en la recién creada Red de Autoridades
Nacionales de Defensa de la Competencia.

La multifuncionalidad de la CDC se determina asimismo por la realizacion de las
tareas en defensa de los consumidores y usuarios(igual que la Federal Trade
Commission), a veces en relacion con las restricciones a la competencia.Este area de
trabajo de la CDC ha sido criticado por agunos autores bulgaros™.Sin embargo,
considero que la CDC debe seguir actuando en € &rea de defensa de los consumidores,
por lastres razones:

- en primer lugar, porque en un mercado en transicion los abusos sobre los
derechos de los consumidores son muy frecuentes y en la mayoria de los casos
estén relacionados con las restricciones a la competencia( en principio no existe
gran variedad de empresas que ofrecen productos y servicos)

- detal modo, los resultados de las investigaciones llevadas a cabo en uno de los
dos campos(defensa de la competencial defensa de los derechos de los
consumidores), se podrian emplear para € otro campo de actuacion de
Ejecutivo.Asi se ahorran esfuerzos ingtitucionales, reduciendo € coste del
sistema administrativo y se facilitan los denunciantes, que en € caso contrario
probablemente tendrian que poner dos denuncias frente a dos érganos diferentes.

- en tercer lugar la multifuncionalidad viene a incrementar la autoridad de la
ingtitucion ante las empresas y los ciudadanos, porque la misma autoridad los
puede sancionar para dos importantes tipos de infracciones.Mas ade ante volveré

* Ver Informe de la Comision del 2005- “Bulgaria: Comprehensive Monitoring Report”, Bruselas, 25 de
octubre de 2005, SEC(2005) 1352 534 final.

*® Kragtev, R. “Libre comercio y proteccionismo.La competencia como factor antiinflacion”, 1998,
disponible en www.aeaf.minfin.bg/cms/docs/bg/izdania ;€ autor considera que la integracion de las dos
funciones en un mismo 6rgano crea confusion y no permite la concentracién en los problemas de la
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sobre € tema de la importancia de la autoridad de las ingtituciones que
funcionan en estos dos ambitos(un gemplo significativo en este aspecto es la
FTC delos EE.UU), pues estos 6rganos(la CDC en nuestro caso) estén llamados
a la importante tarea de disciplinar los agentes de mercado, animarlos a
proseguir su actitud emprendadora(abriendo las barreras de entrada) y prevenir
distorsiones del mercado a largo plazo.

El Andlisis de ABA reconoce la existencia de objetivos en tension entre e derecho
antitrust y € derecho de competencia desleal: se afirma, que cuando se elige entre estos
dos grupos de objetivos, la eleccion de la decision conveniente es menos transparente y
el proceso de toma de decisiones es més subjetivo, con posibilidades de influencias
externas.Se recomienda la separacion de funciones en antitrust y proteccion del
consumidor 0 no requerir dela CDC que investigue todas |as denuncias™.

Creo conveniente hacer una observacion importante en relacion con las resoluciones
de la CDC.El art.57 de la LDC no prevé la publicacion de la resolucién, a diferencia de
las normativas de Espafia y los EE.UU.La publicacion es importante con vistas a la
seguridad juridica y la transparencia en € proceso resolutorio.Aln sin expresa
disposicion legal se debe redlizar publicacion por estos dos principal es motivos.

Hay que enfatizar en otra caracteristica de la LDC - la poshilidad de reducir o
eliminar la responsabilidad administrativa en & caso de los acuerdos prohibidos, cuando
la empresa ofrezca voluntariamente, durante € transcurso del proceso, una prueba
sustancial para comprobar la infraccion, pero solo en caso de que la empresa haya
dgado de participar en d acuerdo o practica concertada(art.59aLDC).La
responsabilidad en caso de los acuerdos prohibidos se puede eximir cuando la empresa
entregue pruebas, que segun las consideraciones de la CDC congtituyan razon suficiente
para la iniciacién del procedimiento de infraccion. En todo caso estas pruebas tienen
que ser entregadas antes del inicio del procedimiento de infraccidn y antes de los demés
participantes en la infracciéon(art.59b LDC).Dichas medidas se han adoptado para evitar
la expansion de los carteles(uno de los Ultimos focos de la actividad de la FTC, la
Divison Antitrugt y la Comisién Comunitaria son los cérteles internacional es).Se trata
de nucleos fuertes de poder econémico, que no se pueden detectar facilmente, sobre

defensa de la competencia; Sobre € progreso en los resultados, obtenidos por laCDC en ladefensadelos
consumidores ver los citados informes de la Comisidn, disponibles en www.europa.eu.int .

% |as recomendaciones del ABA “ Andlisis of the Draft Competition Protection Act for the Republic of
Bulgaria “del afio 1998, op cit. , www.abanet.org/ceeli/publications.
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todo por insuficiencia de informacion sobre sus actividades.Se aplica un méodo
bastante efectivo: la entrega de pruebas por los propios participantes en €
acuerdo.Estas partes del acuerdo deben ser incentivadas para emprender la actitud de
“traicionar” a sus “complices’.En este caso depende mucho de la autoridad del 6rgano
de defensa de la competencia y de su actitud activa en persecucion de las
infracciones.Precisamente la persecucion activa de las infracciones es 10 que puede
incentivar a algunos participantes en acuerdos de cartd a suministrar la informacion
necesitada.

Estas soluciones del legislador, ademés de innovadoras®’ y siguiendo las tendencias
en la UE y los EE.UU, garantizan una mayor eficacia durante € periodo de
investigacion, pero abren la posibilidad de corrupcion. ES necesario que en cada caso se
justifique debidamente la causa de la reduccion de la sancidén o la extincion de la
responsabilidad para no convertir dicho instrumento en una brecha en la ley, por medio
de la que van a ser exculpadas empresas que realicen presiones sobre € 6rgano de
defensa de la competencia.

En materia de ayudas publicas junto con la CDC se ha creado otra autoridad de
control: se trata del Departamento de Ayudas Estatales del Ministerio de Hacienda, con
caracteristicas de drgano gecutivo.La dualidad de los organismos en materia de control
y compatibilidad de las ayudas estatales se debe a las recomendaciones de la Comision
para un régimen mas edtricto de control de dichas ayudas y transparencia en su
concesion.La dualidad garantiza estos objetivos, estableciendo una barrera ingtitucional
contra la corrupcion, aumentando, al mismo tiempo, los tramites administrativos para la
concesion de las ayudas.Se constata un desarrollo de las capacidades de los dos
organos- laCDC y € Departamento de Ayudas Estatales, asi como en lo que se refierea
las resultados de la aplicacion normativa y la adopcidn de un plan regiona en materia
de ayudas puiblicas™.

Creo que es conveniente enfatizar otra funcién de la CDC que considero importante
y que es propia para @ esguema funcional de la CDC: la CDC ha participado
intensamente en € proceso de privatizaciones( dindmico y con alto grado de intensidad
en los dltimos afos), pues la aprobacion de la Comisién era conditio necesaria para

" En Espafia d Ministerio de Economiay Hacienda ha publicado recientemente e “Libro Blanco sobre la
reformadelaLDC” de 25 de enero de 2005, en que se proponen reglas de exculpabilidad, semejantes a
las de la legidaciones estadounidense y europea en esta materia.

%8 \www.europa.eu.int/scadpl us.
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poder proceder a la privatizacion®®.De este modo, & Gobierno introdujo més
transparencia y control respecto a proceso de privatizaciones, seleccionando
cuidadosamente los compradores de empresas de los sectores vitales para la industria y
el comercio.

Las demés funciones de la CDC son los siguientes:

- La abogacia de la competencia®, que redliza la autoridad ante & Ejecutivo(he
enfatizado la Orden del Presidente del Gobierno que obliga a las unidades
adminigtrativas a consultar sus futuros planes de propuestas normativas con la
CDC).La CDC redliza dicha tarea de abogacia de la competencia ante las
autoridades reguladoras( muchas veces en base a los andlisis sectoriales, que se
analizaran a continuacion) y ante los juzgados(art.7(1)4, aunque considero que la
actividad ante |os juzgados es escasa y debe reforzarse.

La abogacia de la competencia, que realiza la CDC es muy importante porque define
la posicién de la autoridad como “organizadora’ del proceso de liberalizacion de
mercado, coordinando los esfuerzos de los poderes publicos y asesorando los érganos
dd Ejecutivo, € Parlamento y los Juzgados en e &mbito de la competencialLa CDC
debe proseguir sus esfuerzos en dicho aspecto, porque esto garantizaria buenas
condiciones, establecidas por los poderes publicos para e futuro desarrollo econémico
del pais™.

- Elaboracién de andlisis sectoriales- art.7(1)5LDC.

Los andlisis sectoriales pueden ser iniciados en relacion con un problema actual
importante para la sociedad en relacién con la competencia, que ha sido planteado por
autoridades publicas, medios de comunicacidn, organizaciones sectoriales asociaciones
comerciales, etc...; cuando durante € proceso de investigacion de la CDC se constaten
problemas en un sector concreto de la economia desde |a perspectiva de la competencia;

% Ver documento CCNM/ GF/COM P/WD(2004)33, 09.02.2004, dissponible en www.oecd.org/dataoecd.

€ Ver documento CCNM/ GF/COM P/WD(2004)33, 09.02.2004, dissponible en www.oecd.org/dataoecd
; www.minfin.gov.bg/docs/ CONF .

® En esta direccion esta orientado @ informe de la OECD- “Report on Competition Law and Policy in
South Eastern Europe”, abril, 2003; Ver asimismo Fox, E. “Competition Policy and Eastern Europe: the
Bulgarian Project as a Case Study”, 60 Antitrust L.J.243(1991- 1992).
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cuando se constaten dificultades o practica contradictoria de la CDC, la Corte Suprema
Adminigtrativa, en caso de controversias en lalegidacion, etc...

El objetivo del andlisis es llegar a conclusiones en relacion con la competencia 'y sus
eventuales problemas. El andlisis sectorial puede incluir recomendaciones y puede ser
utilizado por la CDC para coordinar su préactica cuando se define  mercado relevante.

En caso de que, durante la eaboracion del andlisis se llegan a descubrir datos
concretos sobre infracciones, € mismo puede ser base para la iniciacion de
procedi miento sancionador.®?

El andlisis sectorid puede servir para informar a la autoridad reguladora
correspondiente de la necesidad de atencion a varios problemas del mercado concreto o
informar a Gobierno con objetivo de mejorar la politica de competencia o para precisar
o modificar la regulacion del sector. Se pueden dar como gemplos € andlisis en €
sector dela energia (2003) y € andlisis del mercado de harinay pan(2003).

- Propuestas de derogacion de actos normativos, en contradiccion con la LDC,
adoptados por &l Gobierno o la Corporaciones Locales (art.7(1)3.LDC).

Edta facultad es consecuencia de la transicion de la economia planificada a la
economia de libre mercado :todavia existen actos normativos — sobre todo de las
Corporaciones Locales que pueden entrar en controversia con la LDC. El legidador
indgste en la primacia de los principios del libre mercado sobre otros intereses,

protegidos por laley.

- Apdacion de actos administrativos y sentencias que entran en conflicto con la

LDC.

La CDC esta facultada para recurrir ante € juzgado competente los actos
administrativos y sentencias que entran en conflicto con la LDC(art.7(1)4 LDC. Se trata
de otro mecanismo para garantizar la libre competencia, armonizando las tareas de la
Administracion y € Poder Judicial.

62 Memoria dela CDC dd afio 2003, disponible en www.cpc.bg .
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- Integracion Europea.

En rdacion con la introducciéon de medidas para la coordinacion con las
instituciones europeas y la legidacion comunitaria, la CDC debe de seguir trabgjando en
las siguientes lineas:

- mgorar la practica sobre la LDC , d TCE y las disposiciones comunitarias en

materia de defensa de la competencia

- seguir trabajando para que la sociedad sea informada y entienda la necesidad de

estas legidaciones

- conseguir transparencia en relacion con la concesion de ayudas estatales y

mejorar e control sobre estas ayudas

- perseguir € objetivo de sometimiento de las empresas publicas y las empresas

con derechos especiales y exclusivos a la libre competencia

- elaborar directrices para calcular las multas sancionadoras

- subir los niveles de las multas sancionadoras por infracciones sustantivas

- Actividad internacional.

Los funcionarios de la CDC han participado en € Global Forum of Competition
de la OMC, en & Global Forum of Cartds, en la primera reunion de la Asociacion de
Macroeconomia de la Competencia y asimismo en foros regionales del Sudeste de
Europa en relacidén con problemas regionales de las controversias de las normativas y
précticas dd antitrust con la activa colaboracion de la Comision Federal de Comercio y
la Divisén Antitrust del Departamento de Jugticia de los EE.UU.Es importante enfatizar
los esfuerzos de asesoramiento normativo que han demostrado la Division y la FTC
durante e proceso de elaboracion de las leyes antitrust en Bulgaria y para la aplicacion

de estas leyes™.

& LaDivisién y laFTC han considerado que las ideas norteamericanas sobre la pol itica antitrust van a ser
Utiles para un pais que entra en la economia de mercado.Por estarazon, las dos autoridades han asesorado
alas autoridades bulgaras durante la € aboracion dela primera Ley de Defensa de la Competenciade afio
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VI.LOSCONTROLES SOBRE LA CDC.

1. El control del Parlamento.

Creo que la solucién del legidador, prevista en € art. 4(1)LDC es conveniente:
los nombramientos y ceses de los vocales de la CDC s redizan por €
Parlamento.Ademas, e Legidativo aprueba su presupuesto.Asi se introduce un mayor
grado de independencia de la CDC respecto a Ejecutivo y una mayor transparencia
para la consecucion de sus tareas de acuerdo con la Ley.La CDC esta sujeta asmismo a
otros controles parlamentarios como preguntas e interpelaciones de diputados o partidos
politicos e investigaciones por comisiones parlamentarias.El control parlamentario
sobre la CDC se acerca a las formas de controles parlamentarios sobre las instituciones
antitrust analizadas hasta é momento, siendo & grado de control equivalente al de los
EE.UU.Considero que es conveniente mantener este alto grado de control prlamentario
para reforzar la independencia respecto a Ejecutivo, porque en paises en via de
transicion los peligros de capturas sobre € aparato burocrético se manifiestan mas a
menudo y en caso de un fuerte control por € Ejecutivo se pueden transferir a la
CDC(suponiendo que dichas capturas operan dificilmente sobre 6rganos independientes
colegiados, compuestos por expertos en la materia y cuyo esguema de creacion y
organizacion, promoviendo una determinada politica, excluye las capturas).

2.El control judicial.

El control judicial de las decisiones sobre practicas prohibidas se realiza por la
Sala Quinta de la Corte Suprema Administrativa, especializada en casos antitrust y en
casacion por un cuerpo(Colegio) de cinco jueces de la misma Corte.Como se ha
subrayado una vez, en relacion con la revision judicia sobre las autoridades antitrust
estadounidenses, se trata de un control, que en principio es un verdadero control neutral,
basado en las leyes y no en objetivos a corto plazo(como pueden ser a veces los
objetivos politicos del Gobierno o incluso € Parlamento).Las decisiones se pueden
recurrir slo por las partes que han participado en & procedimiento ante la CDC
(art.43LDC), lo que garantiza que otras empresas(competidoras) no podran tener acceso

a la informacion, que serd revelada durante € juicio.Por otro lado, esta limitacion del

1991: € AAG Rillsy d Director dela FTC Steiger han visitado € pais con sus equipos de expertos para
cumplir con estos objetivos.
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alcance de la legitimacion puede llevar a arbitrariedad de la autoridad administrativa de
defensa de la competencia, sendo imposible que sus resoluciones fuesen atacadas por
terceros interesados.Considero, que las decisiénes de la CDC deben poder ser recurridas
por cualquer persona, que ostente un interés legitimo: se puede tomar como gemplo €
caso de la legidacion y jurisprudencia en Espaia(lLa definicion jurisprudencia bllgara
de parte que ostenta un interés legitimo se puede encontrar en la Sentencia de
22.07.2003 N°7759, seguin cual se trata de la parte “cuyos intereses estan afectados o
amenazados por la infraccion de la ley”.Se trata no Unicamente de afectacion real de los
intereses de la persona, sino una amenaza de estos intereses puede asmismo ser base de
larevision judicia).

El falo de la Corte Suprema Adminigrativa serd 0 la declaracion de la
inadmisibilidad del recurso, o bien su estimacion o desestimacion.

Dentro de las sentencias estimatorias, en la reciente jurisprudencia se pueden
distinguir los siguientes supuestos, equivalentes a los supuestos de revision de los actos
de la FTC en EE.UU o dd TDC en Espafia, siendo los casos més frecuentes los
siguientes:

- @ caso més frecuente es confirmacion de la declaracion con la que se establece
lainfraccion y la confirmacion de la sancion- por g.1a Sentencia de 26.05.2004,
N°4734 o la Sentencia de 07.01.2003 N°81,

- no se confirma la declaracién y tampoco la sancién; € asunto se devuelve a la
CDC para una nueva apreciacion de los hechos(Sentencia de 15.07.2005 N°6949
0 la Sentencia de 22.07.2003 N°7759),

- e confirma la declaracion de que se ha cometido una infraccion, pero no la
cuantia de la multa(Sentencia de 07.11.2005 N°9716),

- se puede revocar € archivo y ordenar la incoacion de expediente sancionador,
caso, que existe en teoria, porque hasta ahora no se ha procedido a tal
revocacion.

Las sentencias estimatorias suponen la nulidad total del acto de la CDC o la nulidad
parcial del mismo acto.En € segundo supuesto la Resolucion de la CDC se confirma en
parte.En este caso € asunto se devuel ve para una nueva resolucion respecto a la parte no
afectada por la nulidad(por g. la Sentencia de 16.10.2002 N°9155).

En la mayoria de los casos los recursos estan basados en infracciones del
procedimiento(por . la reciente Sentencia de 07.11.2005 N°9716, donde no se ha

384



cumplido la exigencia de audiencia de los interesados por la CDC), resoluciones no
fundadas( por g. la Sentencia de 25.10.2004 N°8589), incongruencias con la
ley(Sentencia de 25.02.2004 n°1686 o Sentencia de 22.07.2003 N°7759)* que es el caso
mas frecuente o falta de motivacion(Sentencia de 11.11.2003 N°10042 o Sentencia de
11.12.2003 N°11555)Si se decide comparar con los motivos de revision en Espafia o los
de EE.UU., existe un motivo propio de la legidacidon bllgaraiincongruencia con los
objetivos establecidos por la ley(Sentencia de 07.11.2005 N°9716).Como ya se ha
apuntado, especialmente en @ derecho antitrust existe un amplio conjunto de objetivos,
trazados por las leyes antimonopolio y es de gran importancia elegir la perspectiva, €
punto de partida para establecer una jerarquia entre estos objetivos, subordinandolos
unos a otros.Esto es especialmente dificil en una economia en transicién, en nuestro
caso, la bllgara 'y por esta razon es necesario evitar la anulacion de resoluciones de la
CDC, basandose en este motivo.

Como se trata de una materia nueva para 1os jueces en un mercado en transicion, se
puede constatar una confirmacion de la mayoria de las resoluciones de la CDC(por g.en
el afio 2003 se han confirmado 30 resoluciones de la CDC y 16 han sido
anuladas™).Esta deferencia de los jueces, que en principio desconocen la realidad
econdmica en un mercado en transicion, es una caracteristica basica del control juridico
sobre las actvidades de la CDC.Considero que en este momento de desarrollo del
mercado es conveniente la no interferencia del Poder Judicial por medio de un control
rigido, anulando las resoluciones de la autoridad, por la misma mision de la CDC de
guiar y dirigir la politica publica en & comercio.En caso contrario, la Corte estara
saturada por miles de denuncias contra actos de CDC, actuando, al mismo tiempo,
contra la autoridad de la Comision en tiempos de reformas ded mercado y de las
ingtituciones que contribuyen a su evolucion.Esto entorpeceria € proceso de
competencia en vez de agilizarlo.

Es de gran interés observar que la mayoria de las denuncias atacan actos de la
CDC contra abusos de posicion dominante.Esto se debe a una accion masiva de la CDC
contra los abusos de las grandes empresas(publicas o privadas) en los Ultimos afios- por
g.BTK en d sector de las tel ecomuni caciones(Sentencia de 16.07.2002 N°1742-2001) o

la Empresa Naciona Eléctrica.

64 \www.sac.government.bg .
% Ver Informe dela CDC para d afio 2003, disponible en www.cpc.bg .
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En cuanto a la casacion exisen dos supuestos alternativos:
- la Sentencia de la Sala Quinta se puede confirmar,
- la Sentencia queda sin confirmar y € asunto se devuelve a la Sala Quinta para
una nueva apreciacion de los hechos.

VII. LA FINANCIACION.

La financiaciéon de la CDC se redliza por medio de los Presupuestos Generales
dd Estado. El control financiero se efectta por un supervisor delegado del Tribunal de
Cuentas(art.19(1)3LCFE).

Se puede recomendar la incluison de ingresos propios en los recursos de
financiacion de la CDC como en € caso de Espafia, por g. una parte de la recaudacion
gue se puede obtener por € estudio de las operaciones de concentracion: |os recursos de
esta autoridad deben ser suficientes por € alto grado de importancia de la materia
antitrust y por la multidimensionalidad de sus funciones.
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